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A elaboracdo da proposta para um Plano Nacional de Astronomia — PNA pela Comissdo
Especial de Astronomia — CEA, e a subseqiiente homologacado e implementacdo do PNA pelo
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia s6 podera ser o primeiro passo para a gestdo
abrangente e de longo prazo, em nivel nacional, da astronomia brasileira. Sem
acompanhamento e supervisdo da execucao do PNA o mesmo correrd o risco de nao atingir a
desejada eficacia. Portanto, precisa-se criar mecanismos para assegurar que

* A existéncia do PNA seja conhecido e sua importancia seja reconhecido por todos os
agentes com atuacao direta ou indireta na astronomia brasileira;

« O PNA seja observado como instrumento principal para nortear o desenvolvimento da
astronomia brasileira, independente dos atuais ou futuros decisérios politicos, seja
dentro da comunidade astrondmica, nos governos federais ou estaduais, ou nas
agéncias financiadoras;

O PNA nédo permanece um plano estatico mas que ele seja constantemente atualizado
conforme as mudangas no ambiente interno e externo da astronomia brasileira e
adaptado a novas realidades;

« A implementacéo das acdes e medidas previstas no PNA ocorre de forma coordenada
e equilibrada

Os mecanismos de gestdo do PNA deverdo contemplar os agentes principais que de um lado
determinam as condi¢Bes de contorno para o desenvolvimento da astronomia no pais, e do
outro lado atuam diretamente na astronomia, seja na pesquisa, no ensino ou na divulgagéo
publica. Identificamos aqui trés categorias de agentes:

1. Os decisérios politicos propriamente ditos; a dizer aqueles em posi¢cdes para tomar
decisbes politicos de alto nivel, seja, p.ex., na decisdo sobre a implementagdo de
projetos de grande envergadura, seja na definicdo de condicbes de contorno gerais
para a pesquisa e 0 ensino no ambito nacional,

2. Os financiadores da pesquisa cientifica no pais, tanto no d&mbito nacional quanto no
ambito nacional;

3. Os cientistas, pesquisadores e professores, da comunidade astronémica.

Apresentamos a seguir uma proposta concreta para a implementacdo de mecanismos de
gestdo do PNA através da criacdo de um 6érgao permanente que age como Comité Gestor para
0 PNA.

As seguintes premissas regem a proposta: Os mecanismos de planejamento e coordenacéo:

a) Devem ter agilidade para permitir eficacia e eficiéncia, considerando a realidade e
estruturacdo da astronomia brasileira;

b) Devem levar em conta os interesses de todas as areas de astronomia presentes na
comunidade nacional’;

c) Devem tratar em pé de igualdade todos os agentes da astronomia profissional
brasileira;

Isso ndo impede que sejam definidas areas prioritarias para o desenvolvimento da astronomia brasileira,

uma vez que consideramos inviavel que o Brasil desenvolva igualmente as numerosas sub-areas da astronomia.



d) N&o devem interferir com a autonomia organizacional, administrativa e financeira das
instituicbes com atividades em astronomia;

e) Devem permanecer, dentro do possivel, independente de pessoas individuais mas
devem se apoiar nas instituicdes representadas pelas pessoas que atuam no contexto
dos mecanismos.

Propomos a criacdo de um Unico 6rgao de planejamento e coordenacdo da astronomia
nacional (doravante chamado provisoriamente de “Conselho Nacional de Astronomia — CNA").
A CNA ira agir como representacao politica da comunidade astrondmica nacional. Desta forma,
complementa a Sociedade Astrondmica Brasileira — SAB que permanece como representacéo
cientifica, levando em conta que a SAB nado tem tradicdo e nem a estrutura para agir
eficazmente na arena politica.

Considerando que o PNA esta sendo elaborado para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0
CNA devera ser lotado no MCT. Seus membros deverdo ser indicados pelos 6rgédos e
entidades a serem especificados a seguir, € nomeados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia.

Sao trés itens que irdo definir a atuacdo do CNA: (1) a composicdo, (2) as atribuicbes e (3) os
procedimentos.

Composicao:

Conforme a premissa e) formulada acima, os membros do CNA sempre devem representar
instituices ou 6rgdos; ou seja, 0 CNA nao deve ser composto por pessoas de mérito mas sem
vinculo institucional na sua funcdo no CNA. Desta forma, sugere-se como composigcdo do CNA,
conforme as categorias acima identificadas:

1. Decisoérios politicos
1.1.Um representante do MCT

Consideramos importante a participagdo no CNA de uma pessoa de peso, ndo
necessariamente astrbnomo, como elo entre a comunidade astronémica e a alta
clUpula do MCT. O representante ideal seria 0 Secretario Executivo que ja é
responsavel dentro do MCT pelas Unidades de Pesquisa — UPs em geral e, portanto,
também pelas Unidades com atuacdo em astronomia. Em virtude da devida agilidade
do CNA, levando em conta as numerosas outras fun¢gBes importantes inerentes ao
cargo do Secretario Executivo, ele podera delegar muitas das suas atribuicbes como
membro do Conselho, p.ex., ao Subsecretario das Unidades de Pesquisas ou outra
pessoa da sua confianga.

1.2.Um representante do MEC

As universidades tém grande importdncia na astronomia brasileira. Portanto, faz
sentido a participacdo do MEC no Conselho. Cabe ao MEC decidir se aceite ou nédo
um convite para participacdo direta no CNA ou se considera sua participacdo através
sua principal agéncia financiadora para a area, a CAPES (veja item 2.2) como
suficiente.

2. Agéncias financiadoras
2.1.Um representante do CNPq

O CNPq é fundamental para financiar a astronomia brasileira nao apenas através de
grandes projetos, mas principalmente através da concesséo de bolsas e de auxilios. O
constante didlogo com o CNPq e, portanto, sua presenca no CNA, facilita o
planejamento da area

2.2.Um representante do CAPES
O papel do CAPES no ambito do MEC é semelhante ao do CNPg no MCT.
2.3.Um representante da FINEP

Como financiadora de projetos a FINEP pode ter um papel importante na
implementacdo de novos projetos astrondmicos de maior porte. Portanto, precisa ser
envolvido no processo de planejamento da area.



2.4.Um representante da Fundacdes da Ampara a Pesquisa

As Fundacbes de Ampara a Pesquisa estaduais também tem um papel fundamental no
financiamento da astronomia no pais. Nao é conveniente que todos esses 06rgdos
tenham assento no CNA, sendo que o nimero de membros da CNA devera ser
limitado para garantir a devida agilidade. Portanto, sugere-se que as FAPs sejam
representadas no CNA por um representante do Conselho Nacional das Fundacdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa — CONFAP.

3. Comunidade astrondmica
3.1.Um representante da Sociedade Astronémica Brasileira

Cabe a SAB indicar seu representante no CNA. Pode ser, p.ex., 0 proprio Presidente
ou outro astrénomo escolhido pela Assembléia da SAB.

3.2.Um representante de cada uma das UPs/MCT atuando na &area de astronomia
Cada UP devera definir seus préprios procedimentos para indicar seu representante.
3.3.Representantes das instituicdes universitarias atuando na area de astronomia

Em virtude do bom funcionamento do CNA o nimero dos seus membros precisa ficar
limitado. Portanto, ndo sera viavel a representacdo de todos os grupos atuando na
astronomia nas instituicbes universitarias, muitos deles compostos de um ndmero
pequeno de pesquisadores. Essa complicagao torne necessaria a elaboragdo de uma
formula para selecionar as instituicdes a serem representadas no CNA. Certamente,
isso ainda ird requerer uma discussdo mais aprofundada na comunidade.
Considerando a distribuigdo geografica da astronomia brasileira e a representatividade
regional sugere-se aqui como ponto de partida para essa discussdo 0 seguinte
esquema:

« Dois representantes das instituicdes universitarias da Regido Sul
« Trés representantes das instituicdes universitarias da Regido Sudeste

« Dois representantes das instituicdes universitarias das Regides Centro-oeste,
Sudeste e Nordeste

Para garantir que todas as instituicbes poderdo ativamente participar do CNA um
esquema de rotacdo pode ser estabelecido sendo que grandes institutos como, p.ex., 0
IAG/USP poderao manter uma representacéo permanente no CNA. Como no caso das
UPs, cabe as diversas instituicdes definir a forma de escolher seu representante.

3.4.Um representante de cada Instituto Nacional de C&T atuando na astronomia
Isso evidentemente, limitado ao tempo em que o Instituto Nacional existe.
3.5.Um representante da Associacao Brasileira de Planetarios

Considerando a importancia da divulgacéo publica para a aceitagdo da astronomia na
sociedade e o papel fundamental dos planetarios como meio de transferéncia de
conhecimento nesse contexto a participacdo da Associacao Brasileira de Planetarios
(como mais importante 6rgdo representando numerosas entidades atuando na
divulgacdo de astronomia) € justificada.

Como alternativa para os procedimentos da indicacdo dos representantes das diversas
instituicbes e 6rgaos conforme proposta acima, e com o intuito de fortalecer a representacéo
institucional no CNA conforme premissa e), podera se contemplar ainda uma indicacdo mais
genérica dos membros: Membro do conselho ndo é o pesquisador X, mas os érgdos ou as
instituicGes listadas, sendo que os mesmos delegam suas funcbes para uma pessoa fisica da
sua escolha. Desta forma, o carater institucional da composicdo do CNA fica mais claro:
Membro do conselho nédo é a pessoa fisica, mas o 6rgédo ou a instituicdo representada pela
pessoa fisica.

Levando em conta ainda que o Presidente do CNA tem um papel importante para dirigir os
trabalhos do Conselho, sua imparcialidade é fundamental. Por isso, seria conveniente que um
dos membros ndo-astrébnomo da comissdo exerca essa funcéo, p.ex., o representante do MCT.



A falta de pericia na area podera ser compensada pela delegacdo de muitas funcbes
gerenciais da comisséo para um astronomo de confianca do Presidente.

Atribuicdes

No que se refere as atribuicdes do CNA, existe o desafio de achar um compromisso entre, de
um lado, a necessidade de atribuir ao CNA um certo poder e influéncia sem o qual ndo vale a
pena instaurar o Conselho e, do outro lado, a preservacdo da autonomia organizacional,
administrativa e financeira das instituicdes atuando na astronomia conforme mencionado como
premissa. Consequentemente, ndo consideramos completa a seguinte lista de atribuicbes para
0 CNA. Para manter a devida flexibilidade formula-se as atribuicGes de forma bastante genérica
sem entrar em detalhes operacionais. Desta forma, € atribuicdo da CEA:

e Zelar pela implementacéo, realiza¢éo e atualizacdo do Plano Nacional de Astronomia;

e Agir proativamente para promover o desenvolvimento continuo da astronomia
brasileira;

e Elaborar um quadro da situacdo atual da astronomia brasileira e manter o mesmo
atualizado;

» Definir prioridades para o desenvolvimento da astronomia brasileira em consonancia
com o PNA,;

« Promover estudos e supervisionar a implementacdo de medidas concretas que visam
ao desenvolvimento da astronomia brasileira, tais como, p.ex.:

o0 Novas participagBes em projetos internacionais de grande porte;
o Desenvolvimento de novos projetos nacionais de grande porte;

o Implementacdo de medidas estratégicas para melhorar as condigbes para o
desenvolvimento da astronomia brasileira (novas linhas de fomento; fixacdo de
pessoal; etc.);

« Emitir laudos sobre propostas para implementacdo de projetos de grande porte que
tem implicac8es para toda a comunidade (por causa da envergadura financeira ou por
outros motivos)?;

» Assessorar o MCT e as agéncias de fomento na tomada de decisGes sobre grandes
projetos e sobre o dimensionamento da astronomia brasileira;

« Acompanhar a execuc¢do de projetos de grande porte e emitir opiniées sobre a mesma,;

e Agir, conjuntamente com a SAB, nacional e internacionalmente como porta-voz da
astronomia brasileira;

e Promover a articulacdo com o MCT e as agéncias de fomento para financiar medidas
visadas ao desenvolvimento da astronomia brasileira;

Para evitar mal entendimentos vale a pena especificar alguns itens que NAO deverdo ser
atribuicbes do CNA:

e Exercer funcbes dos Conselhos Técnico-Cientificos das UPsS/MCT ou e o6rgdos
equivalentes nas universidades;

« Duplicar esforgos ja feitos por outros 6rgdos (mas pode eventualmente substituir outros
orgdos nas suas fungBes, se for conveniente; p.ex., a Comissao Nacional de
Astronomia, atualmente lotada na SAB);

« Interferir com, opinar sobre e emitir recomendacdes referentes assuntos orcamentarias
e financeiras das instituicoes.

Procedimentos:

N&o convém detalhar nessa proposta os procedimentos do CNA. Em grande parte, o préprio
Conselho devera definir os mesmos. Porém, € importante que os procedimentos garantam a

Precisa-se definir o que é considerado um projeto de grande porte



devida agilidade do CNA. Para isso, 0 CNA precisa de uma estrutura de apoio, tipo “Secretaria
Executiva”, que cuida dos assuntos organizacionais e fica responsavel pela implementacdo das
decisdes tomadas pelo plenario do CNA. E 6bvio que o CNA devera ter liberdade para formar
Grupos de Trabalho (com seus préprios membros e/ou com membros externos) para tratar de
assuntos especificos. No exercicio de muitas das suas atribuicdes (ou partes delas) ndo ha
necessidade da participacao direta dos membros que ndo sdo astrdnomos.



